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1. Zur Bedeutung von Arbeit und Beschaftigung in der
Wohnungslosenhilfe

Die BAG WOHNUNGSLOSENHILFE (2009) hat in ihrem Positionspapier ,Arbeitspolitisches Programm®
eindriicklich auf die Folgen der Entwicklungen des Arbeitsmarkts und der arbeitsmarktpolitischen
Reaktionen darauf, speziell fir wohnungslose Menschen, hingewiesen: Das zunehmende Schwinden
einfacher Tatigkeiten und die daraus folgende Dequalifizierung vieler Arbeitnehmerinnen verschlieRt
einem groRen Teil unserer Adressatinnen den (Wieder-)Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt. Die
gleichzeitig stattfindende einseitige Konzentration arbeitsmarktpolitischer Interventionen auf ar-
beitsmarktnahe , Kunden” fiihrt dazu, dass viele von Wohnungslosigkeit Betroffene auch von Integra-
tionsmalinahmen ausgeschlossen werden — die zum 1. April 2012 in Kraft getretene ,Instrumenten-
reform” bildet den vorlaufigen H6hepunkt dieser Entwicklung. Da aber ein GroRteil der Wohnungslo-
sen als erwerbsfahig gilt und keinen Zugang zu SGB XlI-MalRnahmen hat, wird es fiir die Betroffenen
immer noch schwieriger, Arbeits- oder Beschaftigungsmaoglichkeiten zu finden.

Flihrt man sich vor Augen, welch grolle Bedeutung Arbeit und Beschaftigung fiir gegliickte — oder bei
Fehlen dieser elementaren Bausteine flir misslingende — Reintegration hat, wird die Dramatik dieser
Entwicklung offenbar.

Es ist davon auszugehen, dass bei einem GroRteil der betroffenen Menschen die Fahigkeit, eine kri-
senhafte Episode ohne dauerhafte negative Folgen zu liberstehen, gering ausgepragt ist. Im Gegen-
teil: Flhrt eine Krise oder ein traumatisches Erlebnis in der Konsequenz zur Wohnungslosigkeit, zeugt
dies von einer ausgepragten Vulnerabilitat.

Die Erfahrung des Wohnraumverlusts ist eine von hochster Deprivation. Sie erzeugt oder verstarkt
soziale Schwéche, Stigmatisierung und Isolation von der organisierten Offentlichkeit. Ahnlich existen-
ziell ist der meist vorangegangene Verlust von Erwerbsarbeit oder dem Scheitern beim Versuch, eine
solche aufzunehmen. Der soziodkonomische und soziale Status sinkt mit diesem Einschnitt, ebenso
wie die Sicherung des Interaktionsspielraums nahezu verunmoglicht wird.

Diesen krisenhaften Verlauf zu durchbrechen, ist fiir einen Menschen, dessen Resilienz wenig ausge-
pragt ist, extrem schwer. Viel wahrscheinlicher sind Selbstaufgabe und letztlich die Manifestation der
Krisenhaftigkeit. Aber gerade in der immensen Bedeutung der Themen Arbeit und Beschaftigung fir
diese Negativitat liegt auch deren rettendes Potenzial. Mit der Bereitstellung der Mdoglichkeit zu ei-
nem kontinuierlichen, sinnerfillten Tatig-Sein, wird die Grundlage geschaffen, den sich selbst ver-
starkenden Kreislauf aus Vulnerabilitdat und objektiver Deprivation zu verlassen:

¢ Durch gelingende Erwerbsarbeit verbessert sich der sozio6konomische Status ohnehin so-
fort. Aber auch schon die Aufstockung von beispielsweise Arbeitslosengeld Il oder Erwerbs-
unfahigkeitsrente im Rahmen einer passgenauen MalBnahme filihrt zu einer Verbesserung auf
dieser Ebene.

e Arbeit und Beschaftigung sind in unserer Gesellschaft, neben ihrer Funktion der Existenzsi-
cherung, vor allem Status sichernde Symbole, deren Besitz entscheidend fiir gesellschaftli-
che Anerkennung ist. Fehlt sie, tragt dies der Betroffene als gesellschaftliches Stigma mit
sich. Nicht nur reguldre Erwerbsarbeit fihrt hier, auch und gerade im Selbsterleben, zu einer
Verbesserung. Die Teilnahme an einer als sinnvoll erlebten Integrationsmalnahme hat das
Potenzial, Stigmatisierung zu lindern und den sozialen Status zu heben.
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* Wohnungslosigkeit fihrt in den meisten Fallen zu gesellschaftlicher Isolation. Soziale Interak-
tion findet nur noch in der Peergroup statt. Die Verbindungen zur Zivilgesellschaft schwinden
mit der Verfestigung der Situation zunehmend. Gerade hier kénnen Arbeit und Beschaftigung
eine immens wichtige Rolle spielen. Befindet sich der wohnungslose Mensch in einem regu-
laren Arbeitsverhaltnis, hat er liber dieses ohnehin die Moglichkeit zu gesellschaftlicher Teil-
habe. Fir Beschaftigungs- und Arbeitsprojekte gilt: Je mehr sie den Gedanken der Inklusion
verfolgen, desto mehr tragen sie dazu bei, die Teilnehmenden in ein gesellschaftlich wirk-
machtiges Netz zu integrieren.

e SchlieRlich fiihrt das blofRe Vorhandensein einer kontinuierlichen Tagesstruktur bereits zu ei-
ner Verbesserung der Situation der Betroffenen. Sie fordert psychische und physische Ge-
sundheit und erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass die Menschen sich selbst als handlungsfa-
hig erleben.

Damit Arbeits- und Beschaftigungsmoglichkeiten tatsachlich die o. g. positiven Folgen fiir unsere
Adressatinnen und Adressaten haben, missen diese aber auch auf die Bediirfnisse wohnungsloser
Menschen zugeschnitten sein.

2 Bedarfe wohnungsloser Menschen

Die Arbeitsmarktpolitik der vergangenen Jahre fiihrt zu einer Konzentration der arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahmen auf die Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt. Sozial-integrative Zielset-
zungen geraten immer mehr ins Hintertreffen. Dies hat zur Folge, dass Foérderstrategien fir Men-
schen mit komplexem und langfristigem Hilfebedarf, darunter auch Menschen in Wohnungsnot und
in besonderen sozialen Schwierigkeiten, kaum mehr entwickelt und verfolgt werden.

Die Erwerbsbiografien wohnungsloser Menschen sind haufig gepragt von fehlender Ausbildung, kur-
zen und wechselnden Beschaftigungsverhaltnissen und langer Arbeitslosigkeit. Einkommensarmut
und die Biindelung verschiedenster Problemlagen haben Ausgrenzung und fehlende soziale Teilhabe
zur Folge.

Die sozialen Schwierigkeiten sind vielschichtig gelagert. Die Dauer von Wohnungs- und Arbeitslosig-
keit, das Alter, etwaiger Migrationshintergrund, Straffalligkeit, korperliche Einschrankungen, Sucht
oder psychische Erkrankungen sind unterschiedlich ausgepragt und bedirfen individueller Hilfestel-
lungen.

Fiir die Betroffenen muss haufig zunachst der Erhalt von Mindeststandards zur Existenzsicherung im
Vordergrund stehen, umso wichtiger ist daran anschlieBend die Entwicklung personlicher und beruf-
licher Lebensperspektiven.

Zu einem zufriedenen, sinnstiftenden Leben gehort eine den individuellen Mdoglichkeiten und Fahig-
keiten angepasste Teilhabe am Arbeitsleben. Die Bedeutung von Arbeit, Beschaftigung und Tages-
strukturierung schlieBt Menschen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen Schwierig-
keiten verbunden sind, mit ein. Die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten er-
fordert dementsprechend auch, Zugénge zu eingliederungsférdernden MalBnahmen vorzuhalten.
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Darunter verstehen wir im Sinne einer Teilhabeorientierung:

] tagesstrukturierende Beschaftigung

° AktivierungsmalRnahmen

° Qualifizierungsangebote

° Ausbildung

] offentlich geférderte Beschaftigung sowie

] Arbeitserprobung und Arbeitsvermittlung zur Integration in den allgemeinen Ar-
beitsmarkt

Eine Diversitat der Hilfen entspricht dem Grundgedanken der Wertschatzung von Vielfalt. Das Ziel ist
die weitestgehende Orientierung an Normalitat.

Dementsprechend muss eine breite Mallnahmenpalette vorgehalten werden, um den vielfaltigen
Vermittlungshemmnissen addquat begegnen zu kénnen.

Notwendige Instrumente fiir individuelle Hilfen zur Integration in Arbeit missen gesetzlich festgelegt
und in ausreichender Zahl vorhanden sein. Der Ausgrenzung von leistungsgeminderten Menschen
aus arbeitsmarktpolitischen Programmen gilt es entgegenzuwirken.

Hilfen zur Teilhabe am Arbeitsleben bedeuten einen kontinuierlich zu organisierenden Prozess von
Hilfen fur arbeitslose Menschen in Wohnungsnot und besonderen sozialen Schwierigkeiten. Ein diffe-
renziertes Angebot muss psychosoziale Folgen von Armut, Arbeitslosigkeit und Wohnungslosigkeit
beriicksichtigen und flankierende Sozialberatung bereit stellen.

Wesentlich zu bedenken ist, dass die Zielgruppe oftmals eine langfristig angelegte, intensive und
flexible Begleitung und Betreuung benétigt. Den besonderen Bedarfen von Frauen in Wohnungsnot
muss Rechnung getragen werden, um hier die Quote geforderter Frauen erhéhen zu kénnen.

Differenzierte Hilfen zu Tagesstrukturierung, Beschaftigung und Eingliederung in den Arbeitsmarkt
haben stabilisierende Folgen in Bezug auf Gesundheit und soziale Einbindung. Selbstorganisations-
krafte und Selbstwertgefiihl werden gestarkt. Personliche Weiterentwicklung, (Wieder-) Erwerb von
Schlusselqualifikationen, aktive Auseinandersetzung mit beruflichen Perspektiven, Heranflihrung an
arbeitsspezifische Anforderungen und Belastungen und im Idealfall Sicherung des Lebensunterhaltes
durch Erwerbsarbeit konnen den Kreislauf von Arbeits- und Wohnungsverlusten und auch wiederhol-
ter Erfahrungen des Scheiterns durchbrechen.

3. Formen der Arbeits- und Beschaftigungsforderung

Je nach zugeordnetem Rechtskreis stehen den von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit betroffenen wohnungs-
losen Menschen sowohl die einschlagigen FérdermalRnahmen der Sozialgesetzbiicher Il und Il sowie
spezifische Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Xl offen. Trotzdem gelingt es oft nicht, die Ar-
beitslosigkeit zu tGiberwinden und die Menschen in eine dauerhafte Beschaftigung zu vermitteln. Die
Ursachen hierfir sind vielfdltig. Im Folgenden werden die wichtigsten Forder- und Unterstiitzungs-
formen dargestellt. Eine Bewertung der Bedeutung fiir die Wohnungslosenhilfe sowie die knappe
Darstellung von Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme geben Hinweise auf Verbesserungsmog-
lichkeiten.
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3.1  Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

3.1.1 Hilfe zur Arbeitsaufnahme im Rahmen stationarer Hilfe

In den Rahmen der Hilfe fir Menschen, deren besondere Lebenslage mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind (§§ 67 ff. SGB XII) gehéren in der Regel Leistungen zur Tagesstruktu-
rierung, Bildungsangebote, Beschaftigung und Forderung der Arbeitsaufnahme zur ganzheitlichen
Hilfe. Je nach Konzeption und Leistungsvereinbarung sind unterschiedliche ergo-, kunst- oder arbeits-
therapeutische Schwerpunktsetzungen moglich, die mit Arbeitserprobung, Arbeitstraining und Ar-
beitsvermittlung verkniipft werden.

Kostentrager sind gem. Bayer. AG SGB XlI die Bezirke als tGiberortliche Trager der Sozialhilfe.

Diese Leistungen bieten die hochste Flexibilitdt in der Ausgestaltung und sind ein unverzichtbares
Element im stationaren Hilfesetting. Nachteile sind die Befristung auf die Dauer des stationdren Auf-
enthalts und die fehlende Moglichkeit einer sozialversicherungspflichtigen, offentlich geférderten
Beschaftigung auf arbeitsvertraglicher Grundlage.

3.1.2 Hilfe zur Arbeitsaufnahme als teilstationares Hilfeangebot

Mit Verabschiedung der ,,Bayerischen Rahmenleistungsvereinbarung fir den Leistungstyp Teilstatio-
nire Angebote flir Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten” (T-BSS) wurden am
08.05.2009 die Voraussetzungen fir ein Hilfeangebot auBerhalb des stationdren Settings geschaffen.
Die erste Leistungsvereinbarung wurde in Niederbayern abgeschlossen. In Oberbayern wurde die
Rahmenleistungsvereinbarung im Jahr 2012 durch eine Musterleistungsvereinbarung konkretisiert.
Seit diesem Zeitpunkt werden auch in Oberbayern entsprechende Leistungsvereinbarungen abge-
schlossen.

Kostentrager sind gem. Bayer. AG SGB XII die Bezirke als liberdrtliche Trager der Sozialhilfe.

Mit der teilstationaren Einrichtung besteht eine neue Moglichkeit, innovative zielgruppenspezifische
Angebote flir Wohnungslose auRRerhalb stationarer Einrichtungen u. a. zur Férderung der Beschafti-
gungsfahigkeit und beruflichen Integration zu schaffen. Noch zu klaren sind die Moglichkeiten zur
Verzahnung mit MaRnahmen der 6rtlichen SGB Il-Trager. Hinsichtlich der Chancen, eine flachende-
ckende Angebotsstruktur zu schaffen sowie beziiglich der notwendigen Niedrigschwelligkeit auf
Grund der formalen Voraussetzungen, bleibt abzuwarten wie sich das neue Angebot in der Zukunft
entwickelt und welche Erfahrungen gesammelt werden.

3.1.3 Hilfe zur Arbeitsaufnahme als ambulantes Hilfeangebot

Hilfen zur Arbeitsaufnahme sind grundsatzlich auch als ambulantes Angebot nach § 67 SGB XIl mog-
lich. Kostentrager sind hier die ortlichen Trager der Sozialhilfe (Landkreise und kreisfreie Stadte).
Derzeit ist in Bayern jedoch kein derartiges Angebot bekannt.

3.2 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (Sozialgesetzbuch II)

Die meisten wohnungslosen Menschen beziehen — sofern sie nicht erwerbstatig oder verrentet sind —
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il. Flr sie stehen grundsatzlich die Leistungen zur Eingliede-
rungsforderung nach §§ 16 bis 16 f. SGB Il sowie ein Teil der Leistungen des SGB IIl zur Verfiigung. In
den vergangenen Jahren unterlagen die Instrumente des SGB Il vielfaltigen Verdanderungen. Eine
Reihe wichtiger und haufig genutzter Instrumente wie die Forderung von arbeitsvertraglicher Be-
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schaftigung (Strukturanpassungsmalnahmen [SAM], Arbeitsbeschaffungsmallnahmen [ABM], Be-
schaftigungszuschuss [BEZ] und die Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante) stehen nach mehreren
Reformen nicht mehr zur Verfligung. Die Moglichkeiten der Beschaftigung wurden mit der zum
01.04.2012 eingetretenen sogenannten , Instrumentenreform® auf zwei Instrumente reduziert: Die
Arbeitsgelegenheit in der Entgeltvariante (§ 16 d SGB Il) und die Forderung von Arbeitsverhaltnissen
(§ 16 e SGB II).

Gegenwartig besteht die Gefahr, dass wohnungslose Menschen mit komplexem Hilfebedarf mit den
verbliebenen bzw. neu geschaffenen Instrumenten keine adaquate Eingliederungsférderung mehr
erhalten. Hier sind im Wesentlichen drei Entwicklungen zu beschreiben:

e Die Zugange zu den Instrumenten werden immer starker eingeengt. Insbesondere die Ziel-
setzung der Arbeitsmarktintegration innerhalb kurzer Zuweisungszeiten (oft nur flr sechs
Monate) birgt die Gefahr in sich, dass wenig Erfolg versprechende Leistungsbezieher erst gar
nicht in MaBnahmen zugewiesen werden.

e Die Zuweisungsdauer wurde bereits per Gesetz reglementiert und eng gefasst. Fiir MaRnah-
men nach § 16 d und e SGB Il gilt eine maximale Zuweisungszeit von 24 Monaten innerhalb
eines 5-Jahres-Zeitraumes.

e Die drastische Kiirzung der Bundesmittel fiir die Eingliederungsleistungen (von 2010 bis 2013
um rund 50 %) zwingen die SGB Il-Trager zu einem sehr restriktiven Mitteleinsatz. Immer
weniger Leistungsbezieher erhalten Eingliederungsleistungen und die Zuweisungszeiten wer-
den immer weiter verkiirzt. Die verbleibende Zeit reicht zumeist nicht aus, um notwendige
Entwicklungen zu begleiten und nachhaltige Integrationserfolge zu erzielen.

Es ist zu beflirchten, dass die SGB ll-Leistungstrager mehr Erfolg versprechende Zielgruppen fokussie-
ren und wohnungslose Menschen, wegen der geringen Aussicht auf einen Integrationserfolg, nicht
weiter aktivieren.

3.3 Aktive Arbeitsforderung (Sozialgesetzbuch lll)

Soweit ein Leistungsanspruch nach dem Sozialgesetzbuch Ill gegeben ist, steht das gesamte Instru-
mentarium der aktiven Arbeitsforderung zur Verfligung. Der Anteil der Leistungsbezieher nach dem
SGB Il unter den wohnungslosen Menschen ist erfahrungsgemal sehr gering. Im Wesentlichen han-
delt es sich um Personen, die erst seit kurzer Zeit wohnungslos sind und um wohnungslose Haftent-
lassene, die ihre Leistungsanspriiche wahrend der Inhaftierung erworben haben.

Soweit ein Leistungsanspruch nach dem Sozialgesetzbuch Il besteht, kdnnen auch bestimmte Leis-
tungen des Sozialgesetzbuches Il gewadhrt werden (§ 16 Abs. 1 SGB Il). Hier kommen vor allem Ver-
mittlungsleistungen, Leistungen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, zur Berufsausbildung
und zur beruflichen Weiterbildung in Frage. Bedeutsam fiir die Wohnungslosenbhilfe sind insbesonde-
re die Leistungen zur Erlangung eines Berufsabschlusses bei jiingeren Wohnungslosen sowie Rehabi-
litationsleistungen, Umschulungen und Eingliederungszuschusse fir altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer.

Zustandiger Leistungstrager ist die Bundesagentur fiir Arbeit.
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Aufgrund der geringen Anzahl von (origindren) Leistungsbeziehern nach SGB Il aus der Zielgruppe
Wohnungsloser, wird dieser Zielgruppe von den zustandigen Agenturen fir Arbeit wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt. Spezifische Programme sind kaum oder nicht vorhanden. Wenn komplexe Be-
darfslagen vorliegen, gelingt eine Arbeitsmarktintegration nur selten. In der Regel miinden die Leis-
tungsbezieher nach Ablauf der Anspruchsdauer in den Leistungsbezug nach SGB Il ein.

Wenn Leistungsbeziehern nach SGB Il Leistungen aus dem Leistungskatalog des SGB Ill bewilligt wer-
den, sind diese in der Regel aus dem Budget des SGB II-Leistungstragers zu tragen. Aus diesem Grun-
de wird auch hier die Bewilligung von Leistungen immer unter dem Aspekt der Budgetmittelknapp-
heit und der (moglicherweise ungilinstigeren) Erfolgsprognose betrachtet. In Konkurrenz zu arbeits-
marktnaheren Leistungsbeziehern haben Wohnungslose deshalb oftmals geringe Chancen auf Bewil-
ligung kostenintensiver MaBnahmen.

3.4 Sonstige Fordermoglichkeiten

3.4.1 Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Sofern eine geistige, seelische oder korperliche Behinderung droht oder vorliegt, bestehen Anspri-
che auf Rehabilitation und ggf. weitere Leistungen fiir behinderte Menschen. Aufgrund der Fille an
moglichen Leistungen wird hier auf eine ausfiihrliche Darstellung verzichtet. Da die haufigsten For-
men von (drohenden) Behinderungen die seelischen Behinderungen sowie Suchterkrankungen sind,
soll hier nur auf betriebliche Angebote im Bereich der Beschaftigungshilfen eingegangen werden.

3.4.1.1 Zuverdienstarbeitspléatze fiir behinderte Menschen

Im Rahmen der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (§§ 53, 54 SGB XII) wurden in den ver-
gangenen Jahren so genannte Zuverdienstarbeitsplatze geschaffen. Diese Angebote dienen primar
den Zwecken der Erhaltung noch vorhandener (Arbeits-)Fahigkeit und der Tagesstrukturierung. Eine
Integration in den Arbeitsmarkt steht nicht im Vordergrund. Der Beschaftigungsumfang betragt bis zu
14,99 Wochenstunden und ist im Wesentlichen auf Bezieher von Erwerbsunfahigkeitsrenten und von
Leistungen der Grundsicherung nach SGB Xll begrenzt.

Zustandige Kostentrager sind die Bezirke als iberortlicher Trager der Sozialhilfe.

Es handelt sich um ein flexibles, niedrigschwelliges Beschaftigungsangebot, das allerdings nur einem
sehr begrenzten Personenkreis zur Verfligung steht, da Leistungsbezieher nach SGB Il zumeist ausge-
schlossen sind.

3.4.1.2 Integrationsfirmen und Werkstétten fir Behinderte

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen besteht Anspruch auf eine Beschaftigung in einer
Werkstatte fur behinderte Menschen (WfbM) (§§ 136 ff. SGB IX) oder einer Integrationsfirma (§§ 132
ff. SGB XII).

Kostentrager der Werkstatten fir behinderte Menschen sind die liberortlichen Sozialhilfetrager, die
Berufsgenossenschaften, die Deutsche Rentenversicherung oder die Bundesagentur fiir Arbeit. Integ-
rationsbetriebe werden Uber die an das Integrationsamt abzufiihrende Ausgleichsabgabe bezu-
schusst.

Der Schwerbehindertenstatus aufgrund einer psychischen Behinderung wird von Wohnungslosen
wegen einer beflirchteten Diskriminierung zumeist abgelehnt. Ebenso wird auch von vielen formal
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Berechtigten eine Arbeit in einer Werkstatte fir behinderte Menschen als inakzeptabel angesehen.
Die Bedeutung fiir die Wohnungslosenhilfe wird als gering eingeschatzt, da nur wenige Personen die
formellen Voraussetzungen erfiillen bzw. Berechtigte diese Sonderformen der Beschaftigung zumeist
ablehnen.

3.4.2 Arbeitsgelegenheiten nach SGB XII

Leistungsberechtigten nach dem SGB Xl soll eine Tatigkeit angeboten werden, wenn sie dazu in der
Lage sind und wenn dies fir sie zumutbar ist (§ 11 Abs. 3 SGB XIl). Dies trifft zu, wenn noch eine Leis-
tungsfahigkeit fir eine Beschaftigung von unter 3 Stunden taglich vorhanden ist.

Zustandig ist der ortliche Trager der Sozialhilfe.

Nur wenige Kommunen machen von der Moglichkeit der Arbeitsgelegenheit nach SGB XIl Gebrauch.
Grundsatzlich handelt es sich auch hier um eine niedrigschwellige Form der Beschaftigung zur Erhal-
tung der noch vorhandenen Fahigkeiten, zur Tagesstrukturierung und — in Einzelfallen — zur Wieder-
erlangung der Arbeitsfahigkeit.

3.4.3 Europaischer Sozialfonds

Der von der Europdaischen Union finanzierte Europaische Sozialfonds (esf) stellt Mittel zur Bekamp-
fung von Armut und Langzeitarbeitslosigkeit iber nationale (Bund) und regionale (Lander) Program-
me zur Verfligung. Fiir jeweils 7 Jahre werden Zielgruppen und Forderschwerpunkte definiert. Die
anteilige Finanzierung von Projekten erfolgt in der Regel fiir maximal 3 Jahre. Schwierigkeiten bei der
Inanspruchnahme bereiten den Projekttragern die zeitliche Befristung, die notwendige Kofinanzie-
rung, das komplizierte Antragsverfahren, der hohe biirokratische Aufwand und wirtschaftliche Risi-
ken hinsichtlich der Finanzierung (MULLER, K. (2012)).

Das mit 200 Mio. € (von 430 Mio € Gesamtbudget) aus Mitteln des esf Bund geférderte Projekt Bir-
gerarbeit zeigt, dass neben den gesetzlichen Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (s. 0.) auch zu-
satzliche bundesweite Programme fiir Langzeitarbeitslose auf den Weg gebracht werden kénnen'.
Aufgrund der stringenten Ausrichtung auf eine Vermittlung in den allgemeinen Arbeitsmarkt wurden
jedoch nur sehr wenige wohnungslose Menschen fiir eine Teilnahme am Projekt Blirgerarbeit aus-
gewshlt’.

3.4.4 Arbeitsmarktfonds Bayern

Der von der Landesregierung aufgelegte Arbeitsmarktfonds Bayern bietet ebenfalls Moglichkeiten
der (Teil-)Finanzierung von Projekten zur Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen mit regi-
onalen Schwerpunkten. Die Projekte miissen einen Innovationscharakter aufweisen und sind zeitlich
befristet. Der Arbeitsmarktfonds Bayern ist bisher konsequent auf die Integration in den allgemeinen
Arbeitsmarkt ausgerichtet und mit verschiedenen Hiirden (z. B. Ausschluss, wenn das Projekt auch
von anderen o6ffentlichen Kostentragern geférdert werden kénnte) ausgestattet. Niedrigschwellige
Programme zur Stabilisierung und Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit sind deshalb auf diesem

! Es sollten bundesweit 34.000 Langzeitarbeitslose (ausschlieBlich Leistungsbezieher nach SGB Il) teilnehmen.
Fiir Juni 2012 weist die Statistik 28.219 Personen in der Beschaftigungsphase aus.
? Die Projektstatistik weist keine individuellen Problemlagen aus. Die Aussage zur Projektteilnahme von Men-
schen in Wohnungslosigkeit beruht auf eigenen Erhebungen.
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Wege nicht moglich. Damit werden weite Teile des Personenkreises langzeitarbeitsloser Menschen in
besonderen sozialen Schwierigkeiten vom Arbeitsmarktfonds Bayern nicht erfasst.

4 Arbeits- und Beschaftigungssituation wohnungsloser Men-
schen in Bayern

Um einen Uberblick Giber die gegenwirtige Lage wohnungsloser Menschen in Bayern zu gewinnen,
fihrte die KWB unter ihren Mitgliedseinrichtungen eine Stichtagserhebung zum 30.06.2012 durch.
Neben Strukturdaten zur Einrichtung wurden einerseits die angebotenen Arbeits- und Beschafti-
gungsmoglichkeiten erfragt und andererseits auch der jeweilige Arbeits- und Beschaftigungsstatus®
der von den Einrichtungen und Diensten erreichten Menschen ermittelt.

Zur Auswertung lagen 46 Datenséatze vor. Diese reprdsentieren die gesamte Spannweite der in der
KWB vertretenen Einrichtungen und Dienste: Beratungsstellen, Tagesaufenthalte, Streetwork, Not-
unterkiinfte, ambulante betreute Wohnangebote, Arbeits- und Beschaftigungsangebote sowie Uber-
gangs- und Langzeiteinrichtungen. Auch die GroRRe der Einrichtungen differiert erheblich. Sie reicht
von kleinen Angeboten bis zu groBen Einrichtungen mit unterschiedlichsten Diensten und Angebo-
ten. Bei 23 Einrichtungen handelt es sich um rein ambulante Einrichtungen und Dienste, 21 Einrich-
tungen bieten ausschlielllich stationare Hilfen an und zwei Einrichtungen bieten sowohl ambulante
als auch stationare Hilfen an.

4.1 Raumliche Verteilung der Angebote

Bei der raumlichen Zuordnung wird deutlich, dass sich die Einrichtungen und Dienste fiir wohnungs-
lose Menschen vor allem auf die kreisfreien Stadte konzentrieren: 37 Einrichtungen sind in einer
kreisfreien Stadt verortet und nur 9 Einrichtungen in einer kreisangehoérigen Kommune. Ebenso be-
steht ein Ungleichgewicht innerhalb der Bayerischen Bezirke: 35 der Einrichtungen liegen im Regie-
rungsbezirk Oberbayern und nur 11 Einrichtungen in den Ubrigen 6 Regierungsbezirken. Da es sich
um keine Vollerhebung handelt, sind diese Zahlen zwar nicht reprasentativ, weisen jedoch auf die
sehr heterogene Versorgungsstruktur in Bayern hin.

4.2 Arbeits- und Beschaftigungsangebote in den Einrichtungen

Die 46 Einrichtungen und Dienste hielten insgesamt 1164 Platze fiir Arbeits- und Beschaftigungs-
malknahmen vor. Der weitaus groRte Teil dieser Angebote mit insgesamt 954 Platzen besteht aus den
von den jeweiligen Kostentrdgern finanzierten Platzen fir Arbeitstraining/-therapie, Ergotherapie
oder sonstigen Angeboten zur Tagesstrukturierung. Davon entfielen auf die ambulanten Einrichtun-
gen und Dienste [ambulant] 11 Platze, auf die stationaren Einrichtungen [stationar] 773 Platze und
auf die Einrichtungen mit ambulanten und stationaren Angeboten [amb./stat.] 170 Platze.

* Der Begriff ,,Beschaftigung” wird hier im Sinne einer Betatigung unter Anleitung verwendet. Es kann sich dabei
um ein arbeitstherapeutisches Angebot, ein Arbeitstraining zur Vorbereitung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
oder auch um die stundenweise Teilnahme an einen ergotherapeutischen Angebot bzw. einer MaRnahme zur
Strukturierung des Tagesablaufes handeln. Die Teilnahme an einem Beschaftigungsangebot ist nicht mit einer
Aussage Uber die Leistungsfahigkeit (erwerbsfahig/nicht erwerbsfahig) verknipft.
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Die Ubrigen 210 Platze verteilen sich auf unterschiedliche Forderinstrumente und —angebote ver-
schiedener Rechtsgrundlagen und Kostentrager:

Vorgehalten wurden 60 Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d SGB Il (55 ambulant, 0 stationar, 5
amb./stat.), 40 von den SGB II-Tragern gef6rderte sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze auf
Grundlage der §§ 16 d und 16 e SGB Il sowie Biirgerarbeit (22 ambulant, 18 stationér, 0 amb./stat.).
Die SGB II-Trager” finanzierten somit lediglich 100 Beschaftigungsplatze (8, 6 % aller Platze).

Insgesamt wurden 36 Zuverdienstarbeitsplatze gem. §§ 53, 54 SGB Xll in Einrichtungen und Diensten
der Wohnungslosenhilfe bereitgestellt (15 ambulant, 21 stationar, 0 amb./stat.). Sdmtliche Plitze
liegen im Regierungsbezirk Oberbayern.

Die von den ortlichen Sozialhilfetragern finanzierten Arbeitsgelegenheiten in der Mehraufwandsvari-
ante nach dem Sozialgesetzbuch XII waren mit 17 Pldtzen insgesamt (7 ambulant, 0 stationar, 10
amb./stat.) nur in sehr geringer Zahl vorhanden. Die vorhandenen Plitze befinden sich ausschlieRlich
in den Grol3stadten Nirnberg und Miinchen.

Die Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe boten insgesamt 57 Ausbildungsplatze (0 ambulant, 32
stationdr, 25 amb./stat.) an. Allerdings konzentriert sich dieses Angebot im Wesentlichen auf zwei
groflere Einrichtungen, die zusammen 55 Ausbildungsplatze bereitstellen. Dieses groe Angebots-
spektrum, vornehmlich in Handwerksberufen, kann nur durch die Verzahnung mit anderen Hilfebe-
reichen (Behindertenhilfe, Arbeitsférderung) vorgehalten werden.

Angebotsstruktur nach Hilfeart ambulant |stationdr |amb./stat. |Summe
e L L
AGH - MAE SGB Il (1-E-Jobs) >3 0 > 60
T I P R
Zuverdienstarbeitsplatze 15 21 0 36

AGH - MAE SGB XII 7 0 10 17
Ausbildungsplatze 0 32 25 57
Summe 110 844 210 1164

Tabelle 1: Arbeits- und Beschaftigungsangebote

4.3 Personen in Arbeit, Qualifizierung und Beschaftigung

Am Stichtag befanden sich insgesamt 4887 Personen in den Einrichtungen bzw. standen in Kontakt zu
einem ambulanten Dienst. Davon lebten 953 (20 %) Personen in einer stationaren Einrichtung, 3560
(73 %) wurden Uber ambulante Angebote erreicht und 374 Personen (7%) wurden lber Komplexein-

*SGB II-Trager sind die Jobcenter als gemeinsame Einrichtungen von Bundesagentur und Kommune oder als
von einer Optionskommune alleine getragene Einrichtungen
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richtungen mit stationdren und ambulanten Angeboten beraten und betreut. Von diesen Personen
waren 727 Personen (15 %) erwerbsunféhig, im Rentenalter oder aus anderen Griinden nicht in der
Lage, an einem Arbeits- oder Beschaftigungsangebot teilzunehmen. Fir Arbeits- und Beschafti-
gungsmaBnahmen kamen somit 4160 Personen (3152 ambulant, 799 stationdr, 209 amb./stat.) in
Frage. Diese Personenzahl wird im Folgenden fiir die prozentuale Berechnung der unterschiedlichen
Arbeits- und Beschaftigungsmalnahmen zugrunde gelegt.

815 Personen nahmen an Arbeitstherapie, -training, Ergotherapie oder an Angeboten zur Strukturie-
rung des Tages teil. Ein Teil dieser Personen befand sich zur Vorbereitung einer Arbeitsaufnahme am
allgemeinen Arbeitsmarkt in einer Ubergangseinrichtung und stand somit dem Arbeitsmarkt in ab-
sehbarer Zeit wieder zur Verfligung. Ein weiterer, erheblicher Teil der in stationdren Einrichtungen
betreuten Personen kam jedoch fiir eine Arbeitsmarktintegration nicht mehr in Betracht, da er sich in
einer Langzeiteinrichtung befand und deshalb ein langfristiger und intensiver Hilfebedarf gegeben
war.

Innerhalb der stationaren Hilfe nehmen Arbeitstraining und Tagestrukturangebote eine wichtige und
unverzichtbare Stellung ein. Sie wurden von 83 % der Personen in Anspruch genommen. In den am-
bulanten Einrichtungen fehlt diese Struktur weitgehend. Dort waren nur 15 Platze vorhanden.

In versicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnissen befanden sich am Stichtag insgesamt 379 Personen
(330 ambulant, 46 stationar, 3 amb./stat.) und weitere 50 Personen (12 ambulant, 13 stationar, 25
amb./stat.) in einer Berufsausbildung oder Umschulung. In Werkstatten fir behinderte Menschen
und Integrationsbetrieben waren weitere 38 Personen (1 ambulant, 2 stationar, 35 amb./stat.) be-
schaftigt. Damit waren insgesamt 467 Personen in Arbeit. Die Beschaftigtenquote betrug somit nur
etwas mehr als 11 %. Nicht erfasst wurden Personen, die einer Gelegenheitsarbeit (Tagesjobs) nach-
gehen.

In Vorbereitung fiir eine Berufsausbildung oder fiir die Aufnahme einer Erwerbsarbeit waren in Form
einer Arbeitserprobung oder eines Praktikums insgesamt 18 Personen (10 ambulant, 8 stationar, 0
amb./stat.). 38 Personen (20 ambulant, 18 stationdr, 0 amb./stat.) nahmen an QualifizierungsmaR-
nahmen teil.

In der Summe nutzten 106 Personen (2,5 %) die Chancen zu einer berufsvorbereitenden MaRnahme
in Form eines Praktikums, einer QualifizierungsmaBnahme oder einer Ausbildung.

In Arbeitsgelegenheiten nach § 16 d SGB Il befanden sich 132 Personen (122 ambulant, 9 stationar, 1
amb./stat.). Der Anteil der nicht in stationdren Einrichtungen lebenden wohnungslosen Menschen,
die Uiber eine Arbeitsgelegenheit gefordert wurden, lag damit bei 4,4 %°.

Die Arbeitsgelegenheiten nach SGB XII waren mit insgesamt 18 teilnehmenden Personen (7 ambu-
lant, 1 stationar, 10 amb./stat.) ein kaum genutztes Instrument.

> Unbericksichtigt blieben bei dieser Berechnung alle Personen, die erwerbstatig oder erwerbsunfahig sind,
die sich in einer Ausbildung befinden, oder die aus anderen Griinden nicht fir ArbeitsmarktmafRnahmen zur
Verfligung stehen.
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Die im Bereich der Behindertenhilfe angesiedelten Zuverdienstarbeitsplatze konnen bei Vorliegen
der entsprechenden Voraussetzungen auch von wohnungslosen Menschen in Anspruch genommen

werden. Insgesamt waren dies 31 Personen (22 ambulant, 9 stationar, 0 amb./stat.).

Personen in Arbeit und -

e ambulant stationar amb./stat. Summe
Beschaftigung
in A.rb(_altstheraple / Tagesstruktur 15 665 135 815
d. Einrichtung
in . ver5|<.:.her.ungspﬂ|cht|gen Ar- 330 46 3 379
beitsverhaltnissen
in Berufsausbildung, Umschulung |12 13 25 50
in Praktika / Arbeitserprobung 10 8 0 18
in QualifizierungsmalRnahmen 20 18 0 38
in Integrationsfirmen / WfbM 1 2 35 38
in AGH - MAE SGB Il 122 9 1 132
in AGH -MAE SGB XIlI 7 1 10 18
an einem Zuverdienstarbeitsplatz |22 9 0 31
Summe 539 771 209 1519

Tabelle 2: Personen in Arbeit und Beschaftigung

4.4 Erkenntnisse aus der Stichtagserhebung

Der Vergleich der vorgehaltenen Angebote mit der Inanspruchnahme durch die Personen in Arbeit
und Beschiftigungsangeboten, deutet auf eine hohe Ubereinstimmung zwischen den strukturellen
Angeboten und der Inanspruchnahme hin. Geht man davon aus, dass die Wohnungslosenhilfe fir
»ihre” Zielgruppe zustdndig ist, so entspricht dies genau den Erwartungen. Unter dem Blickwinkel
einer ,integrierten Versorgung”, das heilt einer Hilfefeld Ubergreifenden Organisation von Arbeits-
und Beschaftigungsangeboten, zeigt sich jedoch, dass — bis auf wenige Ausnahmen — wohnungslose
Menschen nur auf Angebote zuriickgreifen kdnnen, die aus diesem Hilfesystem organisiert werden.

Im Bereich der stationaren Hilfe stellen die Angebote des Arbeitstraining, der Arbeits- und Ergothe-
rapie sowie der Mallnahmen zur Tagesstrukturierung einen wichtigen Baustein im Hilfeprozess dar.
Hier ist der Anteil der Inanspruchnahme am groRten®. Diese Angebote stellen auch gewissermaRen
ein Sicherheitsnetz dar, das in Anspruch genommen werden kann, wenn beispielsweise eine regulare

® Die Differenz zwischen vorgehaltenen stationaren Arbeitsangeboten und der Inanspruchnahme erklart sich
durch mehrere Faktoren: In den meisten stationaren Einrichtungen werden Wohn- und Beschéaftigungsplatze in
gleich hoher Zahl vorgehalten. Aus gesundheitlichen Griinden (Langzeiteinrichtungen) oder bei externer Be-
schaftigung bleibt der Platz in der Einrichtung frei, ebenso, wenn die Einrichtung nicht voll belegt ist.
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Beschaftigung oder eine Qualifizierung auRerhalb der Einrichtung (noch) nicht erreicht werden kann.
Dieser stabilisierende Faktor fehlt jedoch im Bereich der ambulanten Hilfe weitgehend.

Lediglich 9 % der erwerbfahigen Personen gehen einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nach. Aus den Erfahrungen der Einrichtungen kann dazu erganzt werden, dass es sich hierbei in sehr
vielen Fallen um prekéare Arbeitsverhéltnisse in den untersten Einkommensgruppen handelt. Haufig
sind die Arbeitsverhaltnisse befristet oder in unerwiinschter Teilzeit. Die Beschaftigten sind sehr hau-
fig in der Zeitarbeitsbranche tatig. Angesichts der prekaren Lebenslage der Beschaftigten macht dies
aber auch deutlich, dass wohnungslose Menschen nicht generell als nicht leistungsfahig betrachtet
werden konnen. Sie bendtigen jedoch intensive Unterstiitzung durch Qualifizierung und individuelle
Forderung. Diejenigen, die sich unter den teilweise sehr harten und anspruchsvollen Anforderungen
des Arbeitsmarktes nicht behaupten kdnnen, benétigen einen an ihre individuelle Leistungsfahigkeit
angepassten Arbeitsplatz.

Im Zustandigkeitsbereich der SGB Il-Trager liegen die Arbeitsgelegenheiten, die es seit der zum
01.04.2012 in Kraft getretenen Instrumentenreform nur noch in der Mehraufwandsvariante gibt. Mit
132 Personen nehmen gut doppelt so viele Personen an dieser MaRnahme teil, wie Stellen von der
Wohnungslosenhilfe vorgehalten wurden. Trotzdem werden mit diesem Instrument, das entspre-
chend der gesetzlichen Zielsetzungen der ,,(Wieder-) Herstellung und Aufrechterhaltung der Beschaf-
tigungsfahigkeit von arbeitsmarktfernen Personen” (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT [2012]) dienen soll,
nur etwa 4 % der langzeitarbeitslosen und wohnungslosen Menschen aullerhalb stationarer Einrich-
tungen in Bayern erreicht. Und ohne die aus der Wohnungslosenhilfe organisierten Angebote ware
es sogar nur die Halfte davon.

Weitere Beschaftigungsformen auf Grundlage des SGB Il waren bis zur Instrumentenreform die Ar-
beitsgelegenheit in der Entgeltvariante sowie der Beschaftigungszuschuss. Mit diesen Instrumenten,
in Einzelfallen auch bereits nach der neuen Rechtsgrundlage ,Forderung von Arbeitsverhaltnissen”
sowie Uber das Programm Biirgerarbeit wurden insgesamt 40 Personen gefdrdert, die damit auch
einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgingen. Einige Einrichtungen wiesen im Rah-
men der Befragung darauf hin, dass aufgrund der Mittelkiirzungen bei den Jobcentern sowie auf-
grund der Instrumentenreform mit einer deutlichen Reduzierung der geférderten Arbeitsverhaltnisse
zu rechnen sei. In Miinchen musste aus diesen Griinden sogar das eigens fir die Zielgruppe woh-
nungsloser Menschen ins Leben gerufene Beschaftigungsprojekt ,Gepacktragerservice Minchen
Hauptbahnhof“ geschlossen werden’.

Selbst wenn man davon ausgeht, dass ein GroRteil der 38 Personen in Qualifizierungsmallnahmen
von den SGB Il-Tragern gefordert wurde, lag die Zahl der durch arbeitsmarktpolitische MalRnahmen
des SGB |l geforderten Personen bei maximal 210.

Die , Aktivierungsquote“® der in dieser Befragung in ambulanten Diensten und Einrichtungen erfass-
ten wohnungs- und langzeitarbeitslosen Personen, die fir MaRnahmen nach dem SGB Il in Betracht
kommen, betrdgt etwa 5,9 %. Im Juni 2012, dem Zeitpunkt der Erhebung der KWB, betrug die Akti-

7 stiddeutsche Zeitung vom 16.08.2012
® BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES (2013/1). Die Zahl der Personen in AktivierungsmaRRnahmen wird
berechnet nach dem Verhaltnis der Leistungsbezieher in MaRnahmen der aktiven Arbeitsférderung nach §§ 16,
16dS. 1,16 e und 16 f SGB Il zur Gesamtzahl der Langzeitarbeitslosen
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vierungsquote in Bayern 7,0 % und bezogen auf Deutschland 8,9 %°. Damit wird deutlich, dass woh-
nungslose Menschen in deutlich geringerem Umfang von den aktivierenden Angeboten der SGB II-
Trager erfasst werden, als dies bei der ohnehin schon niedrigen Aktivierungsquote aller Langzeitar-
beitslosen der Fall ist.

Im Verhéltnis zur Gesamtzahl der erfassten wohnungslosen Menschen stellen die 31 in einem Zuver-
dienstangebot beschaftigten Personen eine kleine Gruppe dar. Angesichts des hohen Anteils an
suchtkranken und psychisch kranken Menschen unter den wohnungslosen Menschen® wire eine
Ausweitung dieses Angebots dringend erforderlich. Dies betrifft sowohl das flachendeckende Ange-
bot in allen bayerischen Regierungsbezirken als auch die Ausweitung der Zielgruppe auf Leistungsbe-
zieher nach SGB I, da dieser Personenkreis zuerst eine gesundheitliche und soziale Stabilisierung
benétigt, bevor er fir MaBnahmen der Arbeitsférderung geeignet ist. Zuverdienstarbeitspladtze stel-
len zudem eine wichtige Moglichkeit dar, in Kontakt zur Arbeitswelt zu bleiben.

5 Anforderungen an eine teilhabe- und integrationsorientierte
Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

Um in der Zukunft eine teilhabe- und integrationsorientierte Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik fiir Men-
schen in Wohnungslosigkeit zu verwirklichen, sind sowohl im Bereich der Gesetzgebung wie auch der
offentlichen Verwaltung Reformen einzuleiten und neue Wege zu beschreiten.

Fir die Arbeitsforderung von Langzeitarbeitslosen bedeutet dies:

® Um Teilhabe und Integration von Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten zu er-
moglichen, muss die Aktivierungsquote, also der Anteil der Menschen, die durch aktive Leis-
tungen der Arbeitsmarktpolitik gefordert werden, erheblich gesteigert werden. Dies setzt ei-
ne deutliche Anhebung der Mittel fur Eingliederungsleistungen voraus.

® Instrumente zur Eingliederungsfoérderung nach SGB Il bedirfen einer Teilhabe orientierten
Ausgestaltung. Langzeitarbeitslose Menschen, die trotz entsprechender Bemihungen nicht
in den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen, bendtigen Angebote langfristiger 6ffentlicher
Beschaftigung auf arbeitsvertraglicher Grundlage.

e Die Dauer der Arbeitsforderung ist am individuellen Bedarf und nicht an gesetzlich vordefi-
nierten Forderzeiten auszurichten.

e Jlngeren Arbeitslosen wie auch dlteren Langzeitarbeitslosen missen Ausbildung, (Teil-) Qua-
lifizierungen, Umschulung und WeiterbildungsmaBnahmen ermoglicht werden. Wahrend der
Teilnahme an BildungsmaBnahmen muss ein ausreichender Lebensunterhalt sichergestellt
werden.

° BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES (2013/2)
% Hierzu liegen eine Reihe von wissenschaftlichen Studien vor, beispielsweise FICHTER, M.; QUADFLIEG, N.,; (1998),
FICHTER, M.; QUADFLIEG N.; KONIARCZYK, M.; GREIFENHAGEN, A.; WOLZ, J.; KOEGEL, P.; WITTCHEN, H.-U. (1999), RomAUS,
R., GAUPP, B. (2003)
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e (Offentlich geférderte Beschaftigung soll in arbeitsmarktnahen Beschaftigungsfeldern erfol-
gen, um die Briickenfunktion in den allgemeinen Arbeitsmarkt sicher zu stellen. Einschran-
kende Bedingungen wie Zusatzlichkeit, Gemeinnitzigkeit und Wettbewerbsneutralitiat be-
hindern die Briickenfunktion.

e FordermalRnahmen, die die besonderen Lebenslagen von Frauen bericksichtigen (z. B. For-
derplatze in Teilzeit, Sicherstellung der Kinderbetreuung) sind auszubauen.

e Die Forderpolitik fiir Langzeitarbeitslose, die wesentlich von der Bundespolitik bestimmt
wird, benétigt grundsatzlich mehr Kontinuitat. Dies betrifft sowohl die Arbeitsuchenden als
auch die Anbieter von Arbeits- und Beschaftigungsangeboten. Die Kontinuitat von Férderan-
geboten fiir langzeitarbeitslose Menschen kann nur durch verlassliche Rahmenbedingungen
sichergestellt werden.

Fir die Sozialhilfe — insbesondere die Hilfen in besonderen Lebenslagen — bedeutet dies

e Tagesstrukturierende, bildungs- und beschaftigungsorientierte Mallnahmen in der stationa-
ren Hilfe sind auch in Zukunft notwendig, um Teilhabe zu sichern und die Integration in die
Gesellschaft zu ermdoglichen.

e Zur Stabilisierung und Forderung arbeitsmarktferner Menschen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten missen ambulante Hilfen ausgebaut werden. Teilstationdre MaRnahmen
(Leistungstyp T-BSS) zur Befdhigung und Forderung von Arbeitskompetenzen sind in allen
Regierungsbezirken notwendig.

® Menschen mit mehrfachen Hilfebedarfen wie z. B. Menschen in besonderen sozialen Schwie-
rigkeiten mit Suchterkrankung benotigen spezifische Hilfeangebote. Der Zugang zu Angebo-
ten verschiedener Hilfesysteme darf nicht durch alleinige Zuordnung zu einem Hilfesystem
begrenzt werden.

¢ Niedrigschwellige Hilfeangebote wie Zuverdienstarbeitspldtze sind flachendeckend in allen
Regierungsbezirken vorzuhalten.

Fur die Schnittstelle der Rechtskreise SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), SGB Ill (Arbeits-
forderung) und SGB XII (Sozialhilfe) bedeutet dies:

® Rechts- und Regelungsliicken zwischen den Rechtskreisen SGB Il, SGB Il und SGB XII miissen
vom Gesetzgeber geschlossen werden, um die Benachteiligung langzeitarbeitsloser Men-
schen in stationadren Einrichtungen zu beenden. Die Unterschreitung des Existenzminimums
bei Aufnahme einer Ausbildung oder einer gering vergiiteten Beschaftigung™ stellt ein er-
hebliches Hindernis fir die berufliche Integration dar.

" Das Berufsbildungsrecht schlieft Leistungen nach dem SGB Il und SGB Xl in der Regel aus. Oftmals reichen
jedoch die Einkiinfte aus der Ausbildungsvergiitung und Ausbildungsbeihilfe nicht aus, den Lebensunterhalt zu
sichern. Die Aussicht, liber langere Zeit ein Leben unter dem Existenzminimum fristen zu missen, zerstort die
Motivation zur Aufnahme einer Ausbildung. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurde durch eine
Petition auf diese Problematik aufmerksam gemacht.
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Fir die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik des Freistaats Bayern bedeutet dies:

° Eine Erweiterung der Forderschwerpunkte des Europdischen Sozialfonds Bayern fiir innovati-
ve Projekte und Malinahmen, die der Stabilisierung und sozialen Integration langzeitarbeits-
loser Menschen dienen, sollte vorgenommen werden.

° Die Offnung des Arbeitsmarktfonds Bayern fiir Zielgruppen, die aufgrund einer sozialen Be-
nachteiligung oder einer Behinderung besondere Schwierigkeiten beim Zugang zum allgemei-
nen Arbeitsmarkt haben, ist dringend erforderlich.

Fiir die Zusammenarbeit der Jobcenter mit den Diensten und Einrichtungen der Wohnungslosenhil-
fe bedeutet dies:

®* Wohnungslose Menschen diirfen hinsichtlich der Inanspruchnahme von Férderinstrumenten
des SGB Il nicht schlechter gestellt werden als andere Leistungsbezieher. MalRnahmen wie
Sofortangebote (§ 15 a SGB IlI) diirfen nicht zu einer Uberforderung der Leistungsberechtig-
ten fihren. Sanktionen sind zu vermeiden, um Eingliederungserfolge nicht zu gefahrden.

e Aktivierende Malinahmen sollen so gestaltet werden, dass sie von Menschen in besonderen
Schwierigkeiten angenommen werden kénnen.

e Der nahtlose Ubergang aus stationirer Hilfe in ambulante Angebote der Arbeitsférderung
muss sichergestellt werden. Eine friihzeitige Bearbeitung von Leistungsantragen noch wah-
rend des stationidren Aufenthalts sichert einen nahtlosen Ubergang in MaRnahmen zur Ein-
gliederung in Arbeit und vermeidet Abbriche.

* In groBeren Jobcentern sind spezialisierte Abteilungen fiir wohnungslose Leistungsberechtig-
te von groflem Nutzen. Das Beispiel des Jobcenters Miinchen zeigt, dass die Mitarbei-
ter/innen des Jobcenters durch die Spezialisierung besondere Kompetenzen im Umgang mit
wohnungslosen Menschen entwickeln, die Zusammenarbeit mit dem Hilfesystem verbessert
wird und hohere Vermittlungserfolge erzielt werden.

® Die Verzahnung der Angebote fiir wohnungslose Menschen mit den Leistungstragern der Ar-
beitsforderung ist sicherzustellen. Kooperationsvereinbarungen wie beispielsweise zwischen
der ARGE fiir Beschaftigung Miinchen GmbH (jetzt: Jobcenter Miinchen) und dem Kuratori-
um Arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe Miinchen und Oberbayern kdnnen hierfir eine
verbindliche Basis schaffen.

“ Der gegenseitige Ausschluss von Leistungen nach dem SGB Xll und dem SGB Il fiihrt zu einer Leistungsliicke
bei Menschen in stationdrer Hilfe nach § 67 SGB XIl, wenn gleichzeitig Leistungen nach SGB Il bendtigt werden.
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6. Adressaten

Die Konferenz der Wohnungslosenhilfe in Bayern (KWB) wendet sich mit diesem Pladoyer fiir eine
bedarfsorientierte Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik an die Gesetz- und Verordnungsgeber auf Bundes-
und Landesebene sowie an alle Akteure, die fir die soziale Eingliederung, Teilhabe und Integration
wohnungsloser Menschen in Bayern Verantwortung tragen.

Soziale und berufliche Integration kann gelingen, wenn entsprechend der vorausgegangenen Darstel-
lungen und Folgerungen ein breites Angebotsspektrum vorgehalten wird, das sich auszeichnet durch
ein abgestuftes und durchlassiges System. Je differenzierter Modelle zur Teilhabe und Foérderung
ausgestattet sind, umso wirksamer sind sie fir jeden einzelnen Betroffenen. Je gréRer die Moglich-
keiten sind, sich innerhalb der Angebote zu bewegen und weiter zu entwickeln, umso nachhaltiger
wird die Hilfe sein. Auf regionaler Ebene ist hierfiir eine enge Kooperation und Verzahnung zwischen
den Jobcentern, den Kostentragern und den freien Tragern der Wohnungslosenhilfe unabdingbar.
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Konferenz der Wohnungslosenhilfe in Bayern (KWB)

Die Konferenz der Wohnungslosenhilfe in Bayern (KWB) ist ein freier, konfessionell ibergreifender
Zusammenschluss von Einrichtungen und Diensten im Bereich der Wohnungslosenhilfe. Adressaten
der gemeinsamen Arbeit sind Menschen, die aufgrund besonderer Lebenslagen von der Teilnahme
am Leben in der Gemeinschaft ausgeschlossen sind.
Auftrag der Wohnungslosenhilfe ist, die soziale Ausgrenzung auf allen Ebenen zu Giberwinden. We-
sentliches Merkmal der Konferenz der Wohnungslosenbhilfe in Bayern ist die Blindelung landesweiter
Kompetenzen, um gemeinsam die Belange wohnungsloser Menschen zu vertreten.
Zielsetzung ist die Vernetzung der differenzierten Hilfen und die Férderung der Zusammenarbeit im
Sinne einer stetigen Verbesserung der Angebote fiir die Betroffenen.

Kontakt

Koordination Wohnungslosenhilfe Nordbayern
Postfach

90332 Niirnberg

Tel: (0911) 9354 - 369

Fax: (0911) 9354 34 369

E-Mail: koord.nord@odn.de

Koordinationsstelle Siidbayern
Arbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe
PlattnerstraRBe 2

81543 Miinchen

Tel.: (089) 66 37 31

Fax: (089) 66 37 47

E-Mail: info@wohnungslosenhilfe-muenchen.de

Das Pladoyer fir eine bedarfsorientierte Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik wurde am
11.03.2013 von der Konferenz der Wohnungslosenhilfe in Bayern verabschiedet.
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Angela Pritschet, Internationaler Bund
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